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FONDOZEFORMACION

Usidad Didictia Formacién en la Unién Europea

En la unidad anterior comentabamos la Union Europea
desde la perspectiva economica y laboral.

En esta unidad nos centraremos en las acciones que la
Union adopta relacionadas con educacion, formacion

y cualificacion para trabajadores y ciudadanos de la
misma.

Te informaremos de las medidas y programas que se
llevan a cabo, ya que algunas de ellas te serviran de
punto de orientacion.

Los contenidos que vamos a tratar son los siguientes:
e La necesidad de formacion en Europa.

e E|l Fondo Social Europeo.

e Las acciones y programas de educacion y formacion.

* E| reconocimiento y la normativa sobre cualificaciones y
titulaciones profesionales.
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Tus objetivos

Al finalizar esta unidad deberas ser capaz de:

e Reconocer programas de formacién adoptados por la Union
Europea.

e Distinguir iniciativas que favorecen la adaptacion de la
formacion al trabajo.

e Interpretar normas sobre acreditaciones profesionales en los
paises de la Union Europea.

Consejos de estudio

Como ya habras observado, cada unidad didactica presenta siem-
pre la misma estructura organizativa, lo que te facilita la com-
prension y el estudio. Dicha estructura es la siguiente:

* Introduccion.

» Esquema de contenidos de la unidad.

* Objetivos.

» Consejos de estudio.

» Contenidos.

* Actividades.

* Cuestiones de autoevaluacion.

* Respuestas a las actividades y a las cuestiones de autoevaluacion.

* Resumen y vocabulario.

Es conveniente que realices las actividades a medida que vayan
apareciendo. Ello te ayudard a comprender, recordar y afianzar
contenidos. Asi mismo, al final de la unidad, realiza las cuestiones

de autoevaluacién, de esta forma comprobaras si has conseguido
los objetivos propuestos.
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La necesidad de formacién en la Unién Europea

Los Estados miembros de la Unién Europea han establecido medidas
orientadas a elevar el nivel de cualificacion de los trabajadores.

Los cambios que se efectian en los puestos de trabajo y en las
profesiones requieren formaciones y aprendizajes adaptados a las
nuevas necesidades.

Los paises comunitarios han marcado objetivos basados, entre
otros, en:

e Impulsar el sistema de aprendizaje.
e Establecer union entre la formacién y el trabajo.
¢ Asesorar profesionalmente.

e Revisar la formacion de instructores, formadores y sus
cualificaciones.

e Formar a los trabajadores autbnomos y gestores de pequefas
empresas.

® Mejorar la ensefianza de idiomas extranjeros.

La formacién continua es considerada como un factor decisivo
para el acceso al puesto de trabajo y la continuidad en el mismo.

Existe un Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Pro-
fesional, CEDEFOP*, a escala comunitaria. Esta integrado por los
representantes de la Comisién, de los trabajadores, de los empre-
sarios y de otros mediadores que desarrollan un papel importante
en la formacién profesional.

Desarrolla tareas de informacion e investigacion para planificar y
elaborar iniciativas de orientacion y formacién profesionales.
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El Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo* es uno de los tres fondos estructura-
les de la Union Europea; los otros dos son:

e £| Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria (FEOGA¥*),
que interviene en la financiacion de ayudas a la agricultura y en
el desarrollo de las zonas rurales.

e £l Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER*), cuyo
objetivo es disminuir las diferencias entre las regiones de la
comunidad.

El Fondo Social Europeo introduce medios para mejorar las posi-
bilidades de empleo en la Unién Europea.

Estos fondos son instrumentos financieros a los que se les han
asignado los objetivos siguientes:

1. Fomentar el desarrollo de las regiones menos desarrolladas.

2. Facilitar la reconversiéon de las regiones afectadas por el
declive industrial.

3. Combatir el paro de larga duracién y procurar la insercion
profesional de los jévenes e integracion de las personas que
pueden quedar excluidas del mercado laboral.

4. Favorecer la adaptacion de los trabajadores a los cambios
de la industria y de los sistemas de produccion.

5. Impulsar el desarrollo de las zonas rurales.

Las iniciativas y programas comunitarios establecen medidas que
permiten un desarrollo mas equilibrado de los paises miembros de
la Unién Europea. También diferencian y definen regiones euro-
peas merecedoras de ayudas o atenciones especiales.

El Fondo Social Europeo tiene una mision especifica, que es el
apoyo de actuaciones que mejoren la cualificacion profesional de
trabajadores y demandantes de empleo.

Formacién en la Unién Europea



FONDOZEFORMACION

Ejemplos de esas actuaciones son:

® Mejorar las posibilidades de empleo de trabajadores y
demandantes de empleo.

e Fomentar las oportunidades de trabajo y la movilidad
geografica y profesional de los trabajadores.

e Contribuir al desarrollo de mano de obra experta, adaptable
y movil.

e Facilitar la insercion profesional a los menores de veinticinco
anos en busca de su primer empleo.

e Combatir el paro de larga duracién mediante la insercién
profesional de personas mayores de veinticinco afos.

Sus actividades se centran en la lucha contra el paro de larga
duracién y contra la exclusién del mercado laboral de grupos de
demandantes de empleo con dificultades de insercion.

Presta atencién a trabajadores y demandantes de empleo
teniendo en cuenta sus caracteristicas particulares:

e Desempleados de larga duracion.

e Jovenes después del periodo de escolaridad obligatoria.

e Trabajadores amenazados de paro o con inestabilidad en sus
puestos de trabajo.

* Trabajadores necesitados de formacion en pequefias y medianas
empresas.

e Personas con especiales dificultades de acceso al empleo.

Acciones del Fondo Social Europeo

Los objetivos y acciones son propuestos a los Estados miembros
para ser llevados a efecto mediante iniciativas y programas especi-
ficos para cada zona. Estas acciones son:

1. De formacién profesional, complementadas con informacion
y orientaciéon profesional.

2. De ayudas a la contratacion en puestos de trabajo estables de
nueva creacion. Ayudas a la creacion de trabajo por cuenta
propia.

3. De innovaciones sobre el contenido, la metodologia y organi-
zacion de la formacion profesional.

4. De orientacion y de asesoramiento para la reinserciéon de los
parados de larga duracion.
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ACTIVIDAD 1

Completa los parrafos con las palabras siguientes:

elevar el nivel de cualificacion, desarrollar mano de obra experta
y adaptable, trabajadores, formacion.

1. Las medidas de formacion en la Unién Europea tienen como objetivo
................................................................... de la mano de obra.

2. El Fondo Social Europeo financia actuaciones para fomentar las posibilida-
des de empleo de trabajadores y demandantes de empleo,
........................................................ y combatir el paro de larga duracién.

3. El Fondo Social Europeo, a través de organismos locales,

e Presta atencidn a: .......ccccvvvvvviiiiiiinnn, , demandantes de empleo, etc.
e Lleva a efecto: acciones de .......cooovveveiiiiiiiiii , de orientacion y

asesoramiento profesionales, asi como ayudas a la creacion de pues-
tos de trabajo.

Programas e iniciativas de educacion y formacién

La Comision Europea propone a los paises integrantes de la Unién
Europea iniciativas comunitarias. Apoya las actuaciones que inten-
tan resolver problemas comunes existentes en los paises de la
Comunidad.

Cada Estado miembro designa autoridades encargadas de la valo-
racion y gestiéon de los proyectos que se presentan.

Todos y cada uno de los proyectos son conjuntamente valorados
antes de ser aprobados.

Las iniciativas se orientan en cinco lineas importantes:

1. Cooperacion de redes entre naciones, regiones y zonas
fronterizas de la Unién Europea.

2. Desarrollo rural.

3. Regiones alejadas, ultraperiféricas.

4. Empleo y desarrollo de los recursos humanos.

5. Adaptacion a los cambios industriales.

8 Formacién en la Unién Europea
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La mayoria de las iniciativas llevan implicitos objetivos de orienta-
cion y formacion profesionales.

Concretamente, las iniciativas relacionadas con recursos humanos
tienen como primer objetivo la educacién y formaciéon de
demandantes de empleo y trabajadores.

Programas de Formacion Profesional

Programa Leonardo da Vinci*

Es un programa que apoya actividades de formacion profesional
en todos los niveles de estudios.

Los objetivos de este programa son:

® Mejorar la calidad y capacidad de innovacion y “puesta al
dia” de sistemas de formacién profesional en los Estados
miembros.

e Desarrollar, con dimensién europea, la formacién y
orientacion profesionales.

e Promover la formacion a lo largo de toda la vida laboral con
vistas a favorecer la adaptacion de los trabajadores.

e Fomentar medidas de formacién profesional concretas en favor
de las personas adultas que carecen de cualificaciones
profesionales.

e Favorecer el que los diplomas y cualificaciones profesionales
tengan el mismo valor en todos los paises miembros.

e Promover la formacion profesional de los jévenes vy la
preparacion de los mismos para la vida activa, teniendo en
cuenta los cambios que se producen en la sociedad.

¢ Impulsar acciones concretas de formacion profesional en favor
de los jévenes desfavorecidos que carecen de una formacién
adecuada, y, en particular, de los jovenes que abandonan el
sistema escolar prematuramente.
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Programa Socrates*

Es un programa de educacién que promueve la ensefianza y el
estudio de lenguas extranjeras en la Unién Europea.

Las actuaciones se dirigen a todos los niveles educativos: educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y universitaria.

Los objetivos de este programa son:

e Promover la informacion e intercambio de experiencias
educativas.

e Incrementar la movilidad de las personas participantes, en la
Unién Europea.

Iniciativas Comunitarias en Recursos Humanos

Estas iniciativas pretenden desarrollar acciones conjuntas relacio-

nadas con la cualificacién y formacion de la mano de obra de los

trabajadores y demandantes de empleo de la Comunidad.

EMPLEO y ADAPT* son dos iniciativas que abarcan una serie de

actuaciones relacionadas directamente con trabajadores y desem-

pleados.

El objetivo de estos dos programas es capacitar a los participan-

tes para tener respuestas y mecanismos que les permitan un

acceso mas facil al trabajo.

EMPLEO*

Es una iniciativa comunitaria cuyos objetivos son:

e Contribuir al desarrollo de los recursos humanos en la Unién
Europea.

e Promover igualdad de oportunidades para las mujeres en los
mercados de trabajo.

¢ Promover la solidaridad social.

Formacion en la Unién Europea
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La iniciativa empleo se subdivide en tres capitulos, segun los grupos
que participan en cada uno de los programas:

1. Empleo YOUTHSTART

Trata de favorecer el acceso al trabajo de los jévenes menores de
20 anos que han abandonado la formacién y carecen de cualifica- i\(

cion que les permita acceder al mercado de trabajo. 3 &k\s’\i 7,'1(

¢ Cémo logra sus objetivos?

Creando programas de formacién, facilitando experiencia en activi-
dades relacionadas con medio ambiente, renovacion urbana, asis-
tencia social, nuevas tecnologias, etc.

2. Empleo NOW

Fomenta la igualdad de oportunidades en favor de las mujeres.
Pueden participar:

e Mujeres Jovenes demandantes de empleo.

e Desempleadas de larga duracién.

e Mujeres con riesgo de ser excluidas del mercado de trabajo,
debido a los cambios industriales.

® Mujeres empleadas en pequefas y medianas empresas.

¢ Cémo logra sus objetivos?

e Creando servicios de orientacion y, asesoramiento sobre formacion
y empleo.

e Ayudando a la creaciéon de pequefas empresas cooperativas.

* Mediante la formacién personalizada flexible de nivel inicial y
continuada.

3. Empleo HORIZON

Propone la integracién social y profesional de grupos de personas - -
minusvalidas y otros grupos desfavorecidos que tienen capacidad H**RIZIH‘N
para trabajar. Las acciones se dirigen hacia la formacién y creacion

de empleo.
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¢ Como logra sus objetivos?
e Adaptando los lugares de trabajo a las necesidades de estas personas.

¢ Creando sistemas flexibles de formacién, como son la ensefianza a
distancia y el aprendizaje interactivo por ordenador.

e Facilitando formacion adaptada a diferentes minusvalias y situa-
ciones.
ADAPT*

Es otra iniciativa comunitaria que pretende formar mano de obra
adaptada a los cambios econémicos y tecnolégicos.

Intenta adaptar los trabajadores a los cambios para:

e Incrementar la competitividad de las empresas mediante la
formacion de sus trabajadores.

e Evitar el desempleo aumentando la cualificacion de los
trabajadores.

¢ Como logra sus objetivos?

e Con formacion, asesoramiento y orientacion profesionales.

e |dentificando los cambios en la industria.

e Facilitando nuevas cualificaciones.

e Formando a los trabajadores dentro de las propias empresas.

e Prestando servicios de orientacion y asesoramiento a los
trabajadores cuyo empleo se ve amenazado.

12 Formacion en la Unién Europea
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ACTIVIDAD 2

Indica si las siguientes afirmaciones son verdaderas o falsas: V F

1. Los programas comunitarios se orientan hacia diversos
temas, entre ellos, la educacién y formaciéon profesionales. a a

2. Hay programas especificos que apoyan actividades de for-
macion profesional en todos los niveles de estudios. a a

3. Las iniciativas y programas comunitarios favorecen accio-
nes que permiten la formacién y orientacion laborales de
trabajadores y demandantes de empleo. a o

4. Otros promueven la enseflanza y el estudio de lenguas
extranjeras en la Comunidad Europea. a o

5. La iniciativa EMPLEO favorece:

e El acceso al trabajo de los jovenes menores de 20 afos
gue han abandonado la formacion. a a

e La integracién social y profesional de grupos de perso-
nas minusvalidas y otros grupos desfavorecidos. a a

Reconocimiento de titulos

La libre circulacién de trabajadores supone un reconocimiento
mutuo por parte de los distintos estados de: diplomas, titulos,
certificados, cualificaciones profesionales, etc., de modo que ten-
gan el mismo valor en cualquier pais de la Unién Europea.

La existencia de distintas titulaciones y cualificaciones en los pai-
ses comunitarios puede representar un obstaculo para el libre
desplazamiento de trabajadores y demandantes de empleo.
Desde la Union Europea se adoptaron directrices en:

e E| reconocimiento de diplomas, certificados y otros titulos.

e |La igualdad de condiciones para el ejercicio profesional a fin de
facilitar el acceso a las actividades y su ejercicio.

Formacién en la Unién Europea 13



Para ello se establecieron normas que controlan:

e La equivalencia de cualificaciones y titulos profesionales.

e El reconocimiento de la experiencia profesional y de titulaciones
correspondientes al ejercicio de actividades liberales (abogados,
médicos, etc.).

e Las medidas que regulan el ejercicio de las distintas profesiones,
asi como los titulos que habilitan para el ejercicio de las mismas.

Desde 1975 se han ido estableciendo, profesién por profesion,
unos requisitos minimos de duracion y contenido de las ensefian-
zas, determinando los titulos y diplomas equivalentes y homolo-
gables en los distintos estados.

Ante la perspectiva de no poder cubrir todas las profesiones en
cuanto a reconocimiento de titulos, se propone un sistema gene-
ral de reconocimiento que cubre, por un lado, las titulaciones uni-
versitarias, y, por otro lado, las postsecundarias.

La informacién relativa a las correspondencias de las cualificacio-
nes profesionales puede obtenerse en las agencias del CEDEFOP*
(Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional).

ACTIVIDAD 3

Completa los parrafos con las palabras siguientes:
cualificaciones y titulos, experiencia, ejercicio, habilitan.

Los Paises miembros, para facilitar la libre circulacion de trabajadores por la
Unién Europea, establecen normas que tratan de:

1. Laequivalencia de ..............ccooooo profesionales.
2. El reconocimiento de la ... profesional.
3. El reconocimiento y la regulacién en el ... de las

distintas profesiones.

4. Se toman medidas que regulan el ejercicio de las distintas profesiones y se
establecen los titulos y diplomas que ..............cccccoi para el
gjercicio de una ocupacion.

Si consideras que has concluido el estudio de esta unidad, res-
ponde a las siguientes preguntas de autoevaluacién.

14 Formacion en la Unién Europea
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Cuestiones de autoevaluacion

1 Enumera cinco
objetivos del Fondo
Social Europeo.

2 | Di qué es EMPLEO.
Nombra sus
sudivisiones y a
quién van dirigidas.

3 Di qué es ADAPT y
cuales son sus
objetivos.

4 ¢ Qué hace la Unién
Europea para el
reconocimiento de
titulos?

Formacién en la Unién Europea 15




Respuestas a las actividades
ACTIVIDAD 1

1. Las medidas de formacién en la Unién Europea tienen como objetivo
elevar el nivel de cualificacion de la mano de obra.

2. El Fondo Social Europeo financia actuaciones para fomentar las posi-
bilidades de empleo de trabajadores y demandantes de empleo,
desarrollar mano de obra experta y adaptable y, combatir el
paro de larga duracién.

3. El Fondo Social Europeo a través de organismos locales,
e Presta atencion a: trabajadores, demandantes de empleo, etc.
e Lleva a efecto: Acciones de formacion, de orientacion y

asesoramiento profesionales, asi como ayudas a la creacion de
puestos de trabajo.

ACTIVIDAD 2

Todas son verdaderas.

ACTIVIDAD 3

Los paises miembros, para facilitar la libre circulacion de trabajadores
en la Unién Europea, establecen normas que controlan:

1. La equivalencia de cualificaciones y titulos profesionales.
2. El reconocimiento de la experiencia profesional.
3. La regulacion en el ejercicio de las distintas profesiones.

4. El establecimiento de titulos y diplomas que habilitan para el ejerci-
cio de una ocupacion.
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Respuestas a las cuestiones de autoevaluacion

Objetivos del Fondo Social Europeo:

1. Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas. Promover el desarrollo de las regiones
menos prosperas.

2. Facilitar la reconversién de las regiones afectadas por el declive
industrial.

3. Combatir el paro de larga duracién, mediante la insercion profe-
sional de los jévenes y la integracion de las personas que pueden
guedar excluidas del mercado laboral.

4. Procurar la adaptacion de los trabajadores a los cambios de la
industria y de los sistemas de produccién, por medio de medidas
preventivas contra el desempleo.

5. Adaptar las estructuras de transformacion y comercializacién de
los productos de la agricultura y la pesca; fomentar el desarrollo
de las zonas rurales.

Empleo es una iniciativa comunitaria, que se se subdivide en:

E. Youthstart, dirigido a jévenes menores de 20 anos.
E. Now, dirigido a las mujeres.
E. Horizon, dirigido a minusvalidos y discapacitados.

ADAPT es otra iniciativa comunitaria, cuyos objetivos son:

® Incrementar la competitividad de las empresas mediante la
formacién de sus trabajadores.

e Prever el desempleo aumentando la cualificacion de los
trabajadores.

Adoptar directivas sobre:

® El reconocimiento de diplomas, certificados y otros titulos.
* |a igualdad de condiciones para el ejercicio profesional.

Establecer normas que controlan:

e La equivalencia de cualificaciones y titulos profesionales.

e El reconocimiento de la experiencia profesional y de titulaciones
correspondientes al ejercicio de actividades liberales (abogados,
médicos, etc.).

e Las medidas que regulan el ejercicio de las distintas profesiones, as
como los titulos que habilitan para el ejercicio de las mismas.
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Resumen de Unidad

La formacion en
Europa

El Fondo Social
Europeo

Acciones y programas
de educacion y
formacion

Reconocimiento de
titulos y
cualificaciones
profesionales

Los cambios que se efectlan en los puestos de trabajo y en las
profesiones, requieren formaciones y aprendizajes adaptados a las
nuevas necesidades. Los paises comunitarios han marcado objeti-
vos basados en esta necesidad.

Tiene como misién especifica el apoyo de actuaciones que mejo-
ren la cualificacion profesional de trabajadores y demandantes de
empleo.

Los objetivos de las iniciativas comunitarias son la orientacion vy la
formacion profesionales.

Estos objetivos son prioritarios en las iniciativas relacionadas con
recursos humanos, cuya misién es precisamente la educacion y
formacion de trabajadores y demandantes de empleo.

La libre circulacion de trabajadores supone un reconocimiento
mutuo por parte de los distintos Estados de: diplomas, titulos,
certificados, cualificaciones profesionales etc., de modo que ten-
gan el mismo valor en cualquier pais de la Unién Europea.

18 Formacion en la Unién Europea
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Notas

Vocabulario

CEDEFOP: Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional. Se ocupa,
entre otras cosas, de la informacién relativa a la correspondencia de las cualificaciones
profesionales.

EMPLEO y ADAPT: son iniciativas comunitarias. EMPLEO se subdivide en E. Youthstart,
para los jovenes, E. Now, para las mujeres y E. Horizon, para minusvalidos y desfavoreci-
dos. ADAPT pretende la adaptacién de los trabajadores a los cambios econémicos y tec-
nolégicos.

Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
Fondo Europeo de Orientaciéon y Garantia Agraria (FEOGA): son los tres fondos
estructurales de la Unién Europea, que actlan como instrumentos financieros para llevar
a cabo objetivos de ésta.

Leonardo da Vinci y Socrates: Programas de Formacion Profesional de la Unién Euro-
pea. El primero apoya actividades de formacién profesional, y el segundo promueve las
lenguas extranjeras.
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