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FONDOZEFORMACION

Unidad Didictia’ Unin Europea

En esta unidad te proporcionamos informacion sobre la
UNION EUROPEA y el MERCADO UNICO. Las medidas
adoptadas para formar parte de esta union han
originado cambios en el mercado de trabajo que te
afectaran muy directamente.

Nuestro objetivo es que reconozcas el cambio producido
en Europa y las medidas que se han tomado
relacionadas con el empleo. El panorama para los
trabajadores ha cambiado y se han creado nuevas
oportunidades de trabajo.

Para tener igualdad de oportunidades como
trabajador, es necesario que conozcas qué medidas y
actuaciones favorecen tu adaptacion yy acceso al
empleo.

En esta unidad te explicaremos cuales son los objetivos
de la UNION EUROPEA, asi como las medidas que se
establecen y que pueden modificar tu vida social o
laboral.

Los contenidos que vamos a tratar son los siguientes:
e La Unién Europea: integrantes y constitucion.

e L as Instituciones Europeas.

e £l Mercado Unico Europeo.

e | as medidas laborales que se establecen en la Unién Europea: legis-
lacién laboral comunitaria y sistemas de seguridad social.
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Unién Europea

Tus objetivos

Al final de esta unidad deberas ser capaz de:

e |dentificar las medidas que favorecen la incorporacion al trabajo
en los paises de la Union Europea.

e Reconocer basicamente derechos y deberes de los trabajadores
en la Europa comunitaria.

e Analizar los cambios laborales que se originan en nuestro entorno
como consecuencia de la integracién a la Unién Europea.

Consejos de estudio

A lo largo de todas las unidades didacticas y en este apartado, te
irds encontrando con consejos de estudio. Estan orientados a que
adquieras un habito y método de trabajo que te favorezca el ren-
dimiento y el aprendizaje.

Si al final del curso unes todos los consejos que en este apartado
iran apareciendo, comprobaras que, de forma metddica y sistema-
tica, también has aprendido técnicas y estrategias de estudio.
Estas sélo te serviran y seran de utilidad, si las pones en practica a
medida que vayan apareciendo a lo largo de las unidades didacticas.

El curso que ahora comienzas estd organizado por moédulos y
cada modulo se compone de cinco unidades didacticas. Es conve-
niente que no avances hacia nuevos médulos sin haber cumplido
los objetivos propuestos en el médulo anterior.
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Integrantes y Constitucion de la Unién Europea

La Union Europea agrupa quince Estados que han decidido unir
esfuerzos para crear una Europa sin fronteras donde sea posible
la libre circulacion de personas, mercancias y capitales.

Se estan adoptando politicas muy similares en todos los Estados
que permiten unificar las condiciones sociales y laborales de los
ciudadanos de los paises miembros.

Integrantes:

Alemania
Francia

[talia

Bélgica
Luxemburgo
Holanda
Dinamarca
Reino Unido
Irlanda
Grecia
ESPANA
Portugal
Austria
Suecia
Finlandia

El Gltimo tratado de la Unién Europea, mas conocido como Tratado
de Maastricht* por haberse realizado en esta ciudad holandesa,
se firmd en Febrero del 92 y pretende integrar alin mas los paises
que forman la Unién.

Puedes observar cémo se han ido incorporando los distintos pai-
ses hasta formar hoy la comunidad de los QUINCE.

1951...

Tratado de Paris.

Crea la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA).
Comunidad de SEIS paises: Bélgica, Francia, Alemania, ltalia,
Luxemburgo y Paises Bajos.

1957...
Firma de los tratados de Roma. Crean la Comunidad Econdmica
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica.

1972...

Adhesion de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido. Comunidad de los
NUEVE.
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Unién Europea

1981...
Adhesion de Grecia. Comunidad de los DIEZ.

1985...
Adhesién de Espafia y Portugal. Comunidad de los DOCE.

1986...
Acta Unica Europea. Documento Juridico que introduce las refor-
mas.

1992...
Tratado de la Unién Europea (Maastricht*). Conduce al MERCADO
UNICO*.

1995...
Adhesion de Suecia, Finlandia y Austria. Comunidad de los
QUINCE.

1996...
Fecha prevista para la primera revisién del tratado de Maastricht.

El Consejo Europeo

Estd formado por los jefes de Estado de los paises integrantes.
Toma decisiones y formula directivas que se discuten posterior-
mente en el Consejo de Ministros.

El Consejo de Ministros

Esta formado por representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros. Segun los temas a tratar participan los ministros de
Asuntos Exteriores o los ministros responsables del area.

Su funcién es conseguir un compromiso entre los intereses parti-
culares de cada Estado y los de la Unién Europea. Se originan
amplias negociaciones para establecer acuerdos y leyes.

La Comision

Esta formada por miembros representantes de los paises partici-
pantes que son nombrados por un periodo de cuatro afos.

Su objetivo es velar por el cumplimiento de las decisiones y por la
correcta aplicacion de las disposiciones.

Denuncia el incumplimiento de los tratados.
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El Parlamento Europeo

Estd compuesto por parlamentarios elegidos cada 5 afios por
sufragio universal. Las elecciones se realizan en todos los Estados
miembros.

Tiene la funcion de elaborar directivas y reglamentos, revisar pro-
puestas, aprobar presupuestos y controlar la gestion politica.

El Tribunal de Justicia

Esta compuesto por jueces designados por los Estados miembros.
Garantiza la legalidad, ejecuta sentencias e interpreta los puntos
contradictorios de los tratados.

Pueden recurrir a él instituciones y particulares.

El Tribunal de Cuentas
Controla el presupuesto de la Unién, y es el organismo encargado

de velar por el gasto correcto y justificado. También supervisa las
aportaciones e ingresos.

El Mercado Unico Europeo

FI Mercado Unico tiene como objeto la creacién en Europa de
un espacio comun para los integrantes de los Estados miembros.

Para hacerlo comun se toman medidas que:

Eliminan:

e Fronteras y controles aduaneros de personas y mercancias.

e Barreras fiscales, igualando los impuestos para que no haya
desviaciones de capitales, mercancias o servicios hacia paises
con menores impuestos.

Favorecen:

e | a libre circulacion de personas.

e La libre prestacién de servicios.

e La libre circulacion de capitales.

e E| acceso al empleo del sector publico.

e | a libre circulacién de mercancias.

e E| reconocimiento de titulos y de acreditaciones profesionales.
e | a residencia y el trabajo en los paises miembros.

e L a participacién en la politica.
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La Unidn Econdmica Monetaria

Para hacer posible el mercado y los intercambios entre los paises
comunitarios, se crea una moneda comun, el EURO* (antes ECU).

al manejar monedas de distintos valores.

Hace que los precios permanezcan mas estables.

econdmicas en un Sistema Monetario Europeo.

Instituciones ligadas a Bancos Centrales definen modos de actua-
cion a nivel comunitario y se llega a la utilizacion de una moneda

comun, el ya mencionado EURO*.

ACTIVIDAD 1
Completa los parrafos con las palabras siguientes:

quince, personas, mercancias, el Consejo Europeo, libre circu-
lacién, formular directivas, tomar decisiones, moneda comun.

La moneda comun elimina los tipos de cambios que se producen

Los Estados miembros de la Union Europea unifican sus politicas

1. La Unidn Europea agrupa .........ccccvvveieeeeeeeeenn Estados que deciden unir
esfuerzos para crear una Europa sin fronteras.

2. El 6rgano formado por los jefes de Estado de los paises integrantes es
....................................................................... , sus funciones consisten en
.............................................. Y BIN oo
que luego son desarrolladas por la Comision.

3. El Mercado Unico Europeo:
......................... Y eiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee..... permitiendo la
..................................................................... de trabajadores por los pai-

ses de la Unién Europea.

e Crea el EURO (antes ECU), QUE €5 .....covvieeeieeeeieeeeeeeee e para
todos los paises que se integran en la Unién Europea.

8
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Legislacion laboral comunitaria

Se han establecido unas condiciones laborales basadas en la
libre circulacién de los trabajadores en la Comunidad Europea.

Yo trabajo ) I am working
Se puede trabajar en cualquier Estado miembro y disfrutar de las ~ fnAemana. in Bpain.
mismas condiciones que sus residentes. i

o

Esto supone la desaparicion de discriminaciones y diferencias por
razéon de la nacionalidad. Cualquier tipo de discriminacion se con-
sidera ilegal.

La igualdad de trato en el acceso y ejercicio del empleo es el
principio mas importante de la libre circulacién y desplazamiento
por el territorio de la Unién Europea.

Por “igualdad de trato” puedes interpretar que los trabajadores
mantienen las mismas condiciones en cuanto a:

e Tipo de trabajo.

e Retribuciones o pagas.

e Promocion y ascensos en el trabajo.

e Beneficios sociales o fiscales.

e Derechos sindicales.

e Otras condiciones de trabajo.

Se regulan todas las condiciones de empleo. También se estipulan

los derechos que tendran las familias de los trabajadores despla-
zados a otro pais de la Unién Europea.

Unidn Europea Q



Tipo de trabajo

Trabajo por cuenta propia

Si deseas trabajar por cuenta propia: desarrollar actividades no
asalariadas, constituir empresas o sociedades, etc., puedes
hacerlo cumpliendo las condiciones y leyes prefijadas en el pais
donde te estableces como trabajador.

Trabajo en la Administraciéon Publica

Disponen de libre circulacion los trabajadores que accedan a
empleos relacionados con la ensefianza, investigacion, trans-
portes publicos, electricidad, cultura, aunque dependan de las
Administraciones Publicas.

Excepciones a la libre circulaciéon

No se permite el acceso en la Administracion Publica de otros pai-
ses a empleos relacionados con las fuerzas armadas, policia,
fiscalia, ministerios, etc.

También puede impedirse la libre circulacién por el territorio de la
Unién Europea por razones de orden publico, seguridad y salud
publica.

ACTIVIDAD 2

Enumera las excepciones a la circulacion de trabajadores por la Unién
Europea. Sefala los tipos de empleo a los que no pueden acceder los
trabajadores emigrantes*.

10 Unién Europea
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Sistemas de Seguridad Social en la Unién Europea

La existencia de distintos regimenes de la Seguridad Social podria
comprometer el principio de libre circulacién.

Para evitar que un trabajador pierda sus derechos por el hecho de
estar trabajando en otro Estado miembro, se ided un sistema de

normas y reglamentos que se basan en cinco principios que
veremos a continuacion.

1. Adecuacion de la legislacion

Para evitar que:
a. El trabajador no esté asegurado en ningun Estado miembro.
b. El trabajador esté asegurado en varios Estados.

En cada pais se aplican distintas leyes, por lo que se establece un
criterio Unico y comun a todos los paises miembros.

Las normas que se aplican son las del pais donde estad contratado
y presta sus servicios el trabajador, independientemente de que
resida en ese pais o en otro de la Comunidad.

En cuanto a las personas que trabajan para una empresa pero
residen en otro pais:

e Estan sujetas a la legislacion del primer Estado miembro si la
duracién del trabajo no excede de 12 meses.

e Si la duracién excede de los 12 meses, se aplica la legislacion del
primer Estado hasta la finalizacién del trabajo.

Union Europea 11
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2. Igualdad de tratamiento en las prestaciones

Todos los paises de la Unién Europea han llegado al acuerdo de
unificar las leyes relacionadas con las prestaciones, aunque no
resulta facil.

Existen dificultades para unificarlas, debido a:

e La desigualdad de las legislaciones nacionales y los cambios
constantes que se producen.

e La aparicion de nuevas prestaciones.
e Las calificaciones laborales, que son distintas segun los paises.

e | os niveles de proteccion, que son distintos segun las
prestaciones establecidas en cada pais.

3. Mantenimiento de los derechos adquiridos

Desaparecen las clausulas que impedian el pago de pensiones a
aquellos beneficiarios que no residian en un Estado miembro.

Antes, la prestacion quedaba sujeta a la residencia del trabajador;
sin embargo, esta condicion se ha eliminado.

En la actualidad, las pensiones de invalidez, maternidad, rentas de
trabajo o enfermedad, deben ser pagadas al interesado, incluso,
si se han adquirido en virtud de la legislacion de uno o varios
Estados miembros

Asi que, hoy en dia, dichas pensiones no pueden suspenderse o
modificarse, aunque el perceptor de las mismas resida en otro
pais que no sea el suyo.
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4. Conservacion de los derechos en via de adquisiciéon

Para adquirir el derecho a prestaciones tanto a corto como a
largo plazo (pensiones), es necesario tener en cuenta los periodos
de aseguramiento cumplidos en otros Estados.

Se totalizan y valoran los periodos de seguro, cotizacién, empleo
o residencia realizados por el trabajador en los distintos Estados
miembros de la Unién Europea.

El pais de emigracion*, a través de las propias normas de Segu-
ridad Social, sigue protegiendo a sus trabajadores residentes en el
extranjero.

El pais de inmigracion* admite los periodos de seguro, cotiza-
cion, residencia o trabajo exigidos por su legislacién, aun
habiendo sido cumplidos parcialmente en el pais de emigracion,
como si hubieran transcurrido en su propio territorio.

Union Europea
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5. Colaboracion entre en las Administraciones

Existe una colaboraciéon entre los organismos de los Estados
miembros encargados de la Seguridad Social.

La colaboracién se lleva a cabo a través de oficinas de enlace y
coordinacién, dependientes de la Comisién Administrativa
para la Seguridad Social que atiende a los trabajadores inmi-
grantes*.

Esta Comisién es la encargada de resolver todas las cuestiones
administrativas y de interpretar las leyes, asi como de acelerar el
pago de las prestaciones.

ACTIVIDAD 3

Indica si las siguientes afirmaciones son verdaderas o falsas: V F

1. Las normas sobre Seguridad Social que se aplican son las
que rigen en el pais donde el trabajador presta sus servi-
Cios. a a

2. El pais de acogida acepta cotizaciones a la Seguridad
Social, aunque el trabajador las hubiera cumplido en su
propio territorio. a a

3. No hay colaboracién entre los organismos de los distintos
paises encargados de los temas de seguros, cotizaciones,
prestaciones, etc. a a

4. Hay una Comisién Administrativa para la Seguridad Social,
encargada de resolver las cuestiones de los trabajadores
en los paises de la Union Europea. a o

Si consideras que has concluido el estudio de esta unidad, trata
de responder a las siguientes cuestiones de autoevaluacion.

14 Unién Europea
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Cuestiones de autoevaluacion

1 | Enumera los paises
que se adhieren en
1995 a la Unidn
Europea.

2 Nombra instituciones
de la Unién Europea.

3 | Segun la legislacion
comunitaria, los
trabajadores de
todos los paises de la
Unién Europea
mantienen las
mismas condiciones
en cuanto a:

4 | Enumera lo que
mantienen en
comun los regimenes
de la Seguridad
Social de los distintos
paises de la Uniéon
Europea.

Union Europea 15



Respuestas a las actividades
ACTIVIDAD 1

1. La Unién Europea agrupa quince Estados que deciden unir esfuer-
z0s para crear una Europa sin fronteras.

2. El 6rgano formado por los jefes de Estado de los paises integrantes
es el Consejo Europeo. Sus funciones consisten en formular direc-
tivas y en tomar decisiones que luego son desarrolladas por la
Comision.

3. El Mercado Unico Europeo:
e Toma medidas para eliminar fronteras y controles de personas y
mercancias, permitiendo la libre circulacion de trabajadores por

los paises de la Unién Europea.

e Crea el EURO (antes ECU), que es moneda comun para todos los
paises que se integren en la Unién Europea.

ACTIVIDAD 2

Empleos en la Administraciéon Publica, o relacionados con los poderes
publicos, como son:

Fuerzas Armadas.
Policia.

Fiscalfa.

Empleos en Ministerios.

ACTIVIDAD 3

Son verdaderas las afirmaciones 1, 2, 4.

16 Unién Europea
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Respuestas a las cuestiones de autoevaluacion
En 1995 se incorporan:

¢ Suecia.
¢ Finlandia.
e Austria.

Las instituciones de la Unidon Europea son:

e £| Consejo Europeo.

e £l Consejo de Ministros.
e La Comision.

e £| Parlamento Europeo.
e El Tribunal de Justicia.

e £l Tribunal de Cuentas.

Tienen las mismas condiciones en cuanto a:

e Tipo de trabajo.

e Retribuciones o pagas.

e Promocién y ascensos en el trabajo.
e Beneficios sociales o fiscales.

e Derechos sindicales.

e Otras condiciones de trabajo.

Son cinco principios:

1. Armonizacion de la legislacion aplicable.

2. lgualdad de tratamiento en las prestaciones.

3. Mantenimiento de los derechos adquiridos.

4. Conservacion de los derechos en via de adquisicion.
5. Colaboracion entre las Administraciones.
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Resumen de Unidad

Unién Europea

El Mercado Unico

La legislacion laboral
comunitaria

Sistemas de Seguridad
Social

18 Unién Europea

Agrupa quince Estados: Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Luxem-
burgo, Holanda, Dinamarca, Reino Unido, Irlanda, Grecia,
ESPANA, Portugal, Austria, Suecia y Finlandia. Crean en Europa
un espacio sin fronteras.

Favorece, dentro del territorio de la Unidn, la libre circulacion de
personas, mercancias, capitales, prestacién de servicios, etc. Se
crea una moneda comun: el EURO (antes ECU).

Las condiciones laborales comunitarias establecen igualdad de
tratamiento para el acceso al trabajo en cualquier pais miembro,
independientemente de la nacionalidad del trabajador.

Se armonizan las legislaciones de los distintos regimenes de la
Seguridad Social, tratando de igualar y mantener los derechos a
las prestaciones en cualquier pais de la Unién Europea.
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Notas

Vocabulario

EURO: es la moneda comun europea.
Emigrante: el que sale de su pais para establecerse en otro.
Inmigrante: el que se establece en un pais procedente de otro.

Tratado de Maastricht: tratado de la Unién Europea, firmado en 1992, que trata de
integrar aun mas a los paises de la Union.
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